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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisibn de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, numerales 1y 2 vy, 45,
numeral 6, inciso e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 80, numeral 1, fraccion II; 81,
82, 84, 85 y 157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1, fraccion IV, todos del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen en sentido positivo, con modificaciones al tenor de

la siguiente:

METODOLOGIA:

A. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se hace constar el tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno para dictamen de la Iniciativa con Proyecto de

Decreto y de los trabajos previos de la Comision Dictaminadora.

B. En el capitulo correspondiente al “OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA”

se sintetiza el alcance de las proposiciones de mérito.



DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE,
SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS
NATURALES, RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE ADICIONA UN PARRAFO CUARTO AL

S ARTICULO 189 Y REFORMA EL ARTICULO 191 DE LA LEY
CAMARA DE GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
DIPUTADOS PROTECCION AL AMBIENTE

LXIV Legislatura de la Paridad de Género

C. Finalmente, en el capitulo de “CONSIDERANDOS”, esta Comision expresa los
argumentos de valoracion de la Iniciativa con Proyecto de Decreto y los motivos que

sustentan la resolucion de la misma.

. ANTECEDENTES:

1. En sesién celebrada de fecha 03 de marzo de 2020, el diputado Arturo Escobar y
Vega y diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Verde
Ecologista de México y de Morena de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados,
presentaron la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 189 y 191 de

la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva determiné dictar el siguiente tramite: "Tarnese a
la Comision de Medio Ambiente Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos

Naturales para dictamen”.

3. El 04 de marzo de 2020 se recibio en las oficinas de la Presidencia de la Comision de
Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climético y Recursos Naturales una copia del

Expediente 6182 de la iniciativa en comento mediante oficio Nam. DGPL-64-11-5-2132.

4. Con fecha 19 de marzo de 2020, se publicé en la Gaceta Parlamentaria el “Acuerdo
de la Mesa Directiva por el que se suspenden los plazos y términos de los asuntos
competentes de éste 6rgano, derivado a las medidas adoptadas por la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién ante la pandemia del coronavirus (COVID-19)”, el

cual establece lo siguiente:
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“PRIMERO. A partir del 19 de marzo de 2020 y hasta que este 6rgano de gobierno acuerde
lo conducente, se suspenden todos los plazos y términos procesales referidos en el
Reglamento de la Camara de Diputados de manera enunciativa y no limitativa, para la
dictaminacion de las iniciativas, minutas y proposiciones con punto de acuerdo que se
encuentren en trdmite en los 6rganos respectivos y aquellos que sean presentados durante
el periodo de contingencia, asi como las convocatorias, propuestas para la entrega de
medallas y procesos en tramite relativos a solicitudes de informacion.

SEGUNDO. En caso de que sea necesario instrumentar medidas o acciones adicionales,
para salvaguardas los derechos de las y los diputados, y cuidar el curso de los asuntos que
se tramiten en la Camara de Diputados durante el periodo de contingencia, la Mesa Directiva
sera facultada para actuar en consecuencia,

TERCERO. EIl presente Acuerdo entrara (sic) en vigor al momento de su aprobacion,
Publiquese en la Gaceta Parlamentaria.”

5. De acuerdo con los programas del trabajo legislativo, el Presidente de la Comision de
Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales instruyé a la
C. Enlace Técnico para que se procediera a formular el presente dictamen,

considerando los términos del Acuerdo citado en el numeral previo.

[I. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

El objetivo principal de la Iniciativa es hacer una reforma a los articulos 189 y 191 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, con la finalidad de
establecer expresamente la obligacion de la autoridad de atender la emergencia
ambiental que haya sido debidamente evidenciada mediante una denuncia popular, con

independencia de los términos y atribuciones de los diferentes 6rdenes de gobierno.

Esta iniciativa pretende reforzar aquellas acciones que ejecutara Procuraduria Federal

de Proteccién al Ambiente al momento de conocer una denuncia popular en la que se
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acredite flagrancia en la probable comision de un delito ambiental o que represente

peligro inminente de dafio o deterioro grave.

En la exposicion de motivos, los diputados promoventes destacan que esta inquietud de
iniciativa surge toda vez que, en la mayor de las veces, la participacion de la sociedad
se hace atendiendo a una emergencia ambiental, en donde la inmediatez con que
intervenga la autoridad podria impactar de manera positiva para poner un alto al dafio

ambiental que se denuncia.

Una vez que el diputado Arturo Escobar y Vega y diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de México y de Morena, expusieron la
motivacion antes presentada, ponen a la consideracién la siguiente iniciativa con

proyecto de decreto:

Decreto por el que se reforman los articulos 189 y 191 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

Unico. Se reforma el parrafo tercero del articulo 189; asi como el parrafo
primero del articulo 191, ambos de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente para quedar como sigue:

Articulo 189. Toda persona, grupos sociales, organizaciones no
gubernamentales, asociaciones y sociedades podran denunciar ante la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente o ante otras autoridades
todo hecho, acto u omisién que produzca o pueda producir desequilibrio
ecoldgico o dafios al ambiente o a los recursos naturales, o contravenga
las disposiciones de la presente Ley y de los demas ordenamientos que
regulen materias relacionadas con la protecciébn al ambiente y la
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico.

[...]
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Si la denuncia fuera presentada ante la autoridad municipal y resulta del
orden federal, debera ser remitida para su atencion y tramite a la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, no obstante, debera
atenderse de inmediato tratandose de acciones que acrediten
flagrancia en la probable comision de un delito ambiental o que
representen peligro inminente de dafio o deterioro grave.

Articulo 191. La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, una
vez recibida la denuncia, acusara recibo de su recepcion, le asignara un
namero de expediente y la registrara. Tratdndose de acciones que
acrediten flagrancia en la probable comisién de un delito ambiental
0 que representen peligro inminente de dafio o deterioro grave, no
se atenderan los términos establecidos en este capitulo, y se dara
atencién inmediata para su tratamiento.

— e
—_—

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Una vez expuestos los antecedentes, objetivo y contenido de la iniciativa el diputado
Arturo Escobar y Vega y diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del
Partido Verde Ecologista de México y de Morena, la Comision de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climéatico y Recursos Naturales funda el presente dictamen en

sentido positivo, con modificaciones con base en las siguientes:

[ll. CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- A diferencia de los bienes patrimoniales personales, el medio ambiente ha

sido considerado, con debida razén, como un bien colectivo comun para todos y cada
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uno de los seres humanos los cuales tienen el derecho inalienable e imprescriptible de
disfrutarlo y la obligacion de conservarlo y preservarlo para el beneficio de las presentes

y futuras generaciones.

Al respecto, Jordano Fraga sefiala que ... la titularidad del derecho al medio ambiente
es de disfrute y es plural. Es de disfrute porque otorga al sujeto Unicamente el goce del
derecho, pero se reconoce la titularidad dominical a otra persona (existen bienes
ambientales de propiedad privada). No podria ser de otro modo: los bienes ambientales
son res communes 6émnium no siendo posible su enajenacion o alteracion en
beneficio individual. Al sujeto soOlo se le reconoce una titularidad de disfrute. La
titularidad del derecho es también plural porque ese derecho pertenece

simultaneamente a cada uno de los miembros que forman la colectividad.!

Los dafios al medio ambiente tienen caracteristicas peculiares que difieren de los dafios
patrimoniales personales, éstos se identifican por afectar el patrimonio de una persona
o de varias, quienes en su calidad de titulares de un derecho subjetivo reclaman al
culpable la reparacion del dafio provocado. La conducta dafiosa se actualiza en el
presente y Unicamente lesiona a uno o varios sujetos determinados en un tiempo y
espacio, sin que el dafio trascienda en sus alcances mas que a los directamente

afectados.

Los efectos nocivos de los dafios ambientales a diferencia de los causados por los
perjuicios civiles se prolongan en el tiempo afectando no sélo a quienes viven en el
momento en que los primeros son producidos, sino también a las futuras generaciones
cuya existencia en condiciones adecuadas se encuentra comprometida por la

capacidad de los ecosistemas de brindar los beneficios que normalmente se dan
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cuando funcionan de forma Optima. Las lesiones al medio ambiente como un bien
colectivo, deben ser soportadas por todos incluyendo a las generaciones que vendran
en el futuro; esto no sucede con los dafios patrimoniales personales, cuya reparacion o
indemnizacion econémica puede restituir el menoscabo infligido sin necesidad de
arriesgar la seguridad actual y proxima de quienes dependen de la permanencia

material de los bienes dafiados y restituidos.?

El reconocimiento de la participacion social nace, segun algunos autores, de la crisis de
los paises democraticos y de la busqueda de formulas de relacion entre el Estado y el
individuo, que revitalicen un sistema no satisfactorio desde el punto de vista de la

integracion del ciudadano en las decisiones sociales.®

La Declaracién de Rio establece a nivel de principio la participacién de la sociedad y
precisa sus alcances Optimos como medio para lograr una mejor proteccion del medio

ambiente. En ese sentido, dicha declaraciéon senala:

a) Toda persona debe tener acceso adecuado a la informacién sobre el medio
ambiente de que dispongan las autoridades publicas.
b) Todo individuo debe tener la oportunidad de participar en los procesos de

adopcion de decisiones.

c) Los Estados deben facilitar y fomentar la sensibilizacion y participacion del

publico en cuestiones ambientales.
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d) Debe proporcionarse a las personas acceso efectivo a los procedimientos
judiciales y administrativos, entre éstos al resarcimiento de dafios y fas recursos

pertinentes.

En México, las caracteristicas de la participacion social han sido plasmadas por el
Poder legislativo en la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA,) de manera que sean eficaces en la toma de decisiones de la autoridad
ambiental. Los mecanismos de colaboracion se encuentran armonizados unos con
otros, de tal manera que la sociedad no se encuentra limitada para acceder o intentar

uno de ellos, dichos mecanismos son:

a) el derecho a la informacién ambiental,
b) la consulta publica;
c) el recurso de revision; y

d) la denuncia popular.

Denuncia popular

La denuncia popular es un instrumento dinamico con el que cuenta la ciudadania para
hacer del conocimiento a las autoridades ambientales la existencia de un hecho, acto u
omision contrarios a las disposiciones juridicas que protegen el ambiente, y cuyos
efectos causen afectaciones nocivas al medio ambiente, con la finalidad de que dichas
autoridades en ejercicio de sus facultades de control, realicen lo juridicamente
conducente para sancionar tal hecho o acto, y asi evitar o detener dafios ambientales y

desequilibrios ecolégicos antes de que se produzcan o se magnifiquen.
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Mediante esta figura, toda persona, grupos sociales, organizaciones no
gubernamentales, asociaciones y sociedades podran denunciar ante la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) o ante otras autoridades todo hecho,
acto u omisiébn que produzca o pueda producir desequilibrio ecolégico, dafios al
ambiente o a los recursos naturales, o que contravenga las disposiciones de la presente
ley y de los demas ordenamientos que regulen materias relacionadas con la proteccion

al ambiente asi como la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.

La denuncia popular da origen a un procedimiento administrativo que involucra a tres
partes: el denunciante, la autoridad administrativa encargada de investigar y efectuar
las diligencias necesarias para determinar la existencia de los actos, hechos u
omisiones constitutivos de la denuncia, y la persona que supuestamente esta
realizando actos contrarios a los ordenamientos juridicos, los cuales afectan el medio

ambiente.

Otro tema importante consiste en la serie de actos que pueden motivar la presentacion
de una denuncia popular para conocer la verdad de lo denunciado. La LGEEPA
establece que la PROFEPA podré iniciar los procedimientos de inspeccion y vigilancia
gue fueran procedentes para ello. Inclusive, el propio denunciante puede coadyuvar con
dicha autoridad aportdndole las pruebas, documentacion e informacién que estime
pertinentes. Ademas, la PROFEPA podra solicitar a instituciones académicas, centros
de investigacion y organismos del sector publico, social y privado, la elaboracion de
estudios, dictAmenes o peritajes sobre cuestiones planteadas en las denuncias que le
sean presentadas, lo que da una idea de la dimensién del procedimiento y de su

importancia en el control de actividades con incidencia ambiental.
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SEGUNDO. La conciencia respecto de la fragilidad de nuestro entorno se ha forjado
con base en los efectos ambientales adversos producto, fundamentalmente, del
proceso de industrializacidon que trae aparejado el desarrollo econémico, cientifico y
tecnologico y sus implicaciones -consumo, degradaciéon ambiental (cambio climatico,
calentamiento global, generacion de sustancias y residuos peligrosos) y, entre otras,
crecimiento demogréfico-, todo ello nos obliga a desenvolvernos en los limites del
riesgo; y, como resultado natural, a afrontar dicha problemética a través de las medidas
legislativas adecuadas para tratar de prevenir que continle su agravamiento y, en su

caso, aplicar las medidas destinadas a su remediacién o restauracion.*

El asumir el vinculo entre el ser humano y su entorno ha sido un factor ideolégico
decisivo en el proceso de constitucionalizacion del derecho a un medio ambiente
adecuado y en la creacion de instrumentos para su proteccion, pues este derecho
constituye una manifestacion del derecho a la vida, por lo que su tutela juridica se da,

en la mayoria de los casos, desde la categoria de los derechos humanos.

Bajo esta premisa analizamos si verdaderamente las personas fisicas en México
podemos defender este derecho a través del instrumento denominado “denuncia

popular”.

El derecho a la informacién, a la participaciéon publica en la toma de decisiones vy el
acceso a la justicia son instrumentos basicos para materializar el derecho en cuestion;
bajo esta perspectiva el tema de la probleméatica ambiental es acogido por los sistemas
juridicos a través de una decision politica consistente en una eleccion sobre el modelo
de sociedad que se desea para el futuro. Por ello, la realizacion del derecho a un medio
ambiente adecuado debe erigirse como un objetivo prioritario del Estado, pues se trata

10
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de un derecho fundamental cuya tutela debe estar garantizada por los mecanismos
procesales especificos, pues como bien apunta Martin Mateo, no basta con tener un

postulado filoséfico en la Constitucion que carezca de operatividad juridica.®

Desde la perspectiva que estudiamos, la participacion que nos interesa es aquella en la
que el ciudadano actia como miembro de la comunidad —uti cives-, motivado por la
afectacion del interés general, del cual es portador. Sin embargo, como hemos visto,
cuando se actia en defensa del derecho a un medio ambiente adecuado de una
colectividad, implicitamente se hace en defensa de un interés propio.

La participacion publica no so6lo es un derecho, sino una obligacién ciudadana que
constituye una de las maximas del Estado social y democratico de derecho y de la
Administracibn Publica que busca incorporar la iniciativa y creatividad de los
ciudadanos a los procesos de toma de decisiones con caracter ambiental; con lo que se
da paso a una gobernabilidad democratica en la gestibn social del proceso de
desarrollo, misma que, apoyada en el conocimiento ambiental, constituye un nuevo

orden social.®

En el contexto ambiental la participacion ciudadana determina, en gran medida, el éxito
o fracaso de un proyecto, pues a través de ella pueden atenderse, a tiempo, las

necesidades, inquietudes y los conflictos entre las partes involucradas.
Actualmente, la participacion social en la toma de decisiones en defensa del medio

ambiente es cada vez mas frecuente y encuentra un reconocimiento en los distintos

ordenes juridicos.
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El instrumento denominado “denuncia popular”, regulado por la LGEEPA, busca
vincular a la ciudadania de manera directa en la vigilancia del cumplimiento de la
normatividad, al permitir a cualquier persona, grupo social, organizacibn no
gubernamental, asociaciones y sociedades denunciar ante la PROFEPA o ante otras
autoridades todo hecho, acto u omisién que produzca o pueda producir desequilibrio
ecologico o dafios al medio ambiente 0 a los recursos naturales, o contravenga las
disposiciones de la LGEEPA y de los demas ordenamientos que regulen las materias
relacionadas con la proteccion ambiental y la preservacion y restauracion del equilibrio

ecoldgico.

Es imperativo fortalecer la capacidad gubernamental en la aplicacion efectiva y eficiente
de la denuncia popular, tal y como lo pretende la iniciativa en comento, aunque bien,
esta cuestion requiere mayores recursos humanos, técnicos y financieros para
corroborar las presuntas infracciones tratandose de acciones que acrediten flagrancia
en la probable comision de un delito ambiental o que representen peligro inminente de
dafio o deterioro grave, y, en su caso, imponer la sancién correspondiente o notificar al

Ministerio Publico para que ejercite la accién procedente.

TERCERO.- De acuerdo al principio de legalidad juridica, la autoridad sélo puede hacer
aguello que la ley le permite, sin embargo, tratandose de infracciones ambientales
graves y flagrantes, que vulneran la normativa en vigor, por acciébn u omision,
constituyen una ofensa a la colectividad y es necesario detenerlas en el acto, a partir de
la accidon coactiva, en especial, cuando existan o puedan existir riesgos inminentes de
desequilibrio en el ambiente, dafios o deterioros graves a los recursos naturales, casos
de contaminacion con afectaciones peligrosas para los ecosistemas, sus componentes

o para la salud de la poblacion.
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La flagrancia es una de las formas de sorprender a un delincuente en la comision de un
delito, otorgandole dicha atribucion tanto a las autoridades como a los particulares, es
una garantia de la libertad personal, pues es la Unica excepcion a que se coarte a una
persona en su derecho fundamental, sin contar con una orden judicial por parte de la

autoridad competente.

En el procedimiento ambiental, es importante implementar la figura de la flagrancia,
como una potestad de la autoridad ambiental para imponer medidas cautelares y
preventivas frente a quien sorprendiere causando dafios al medio ambiente, a los
recursos naturales o violando disposicion que favorecen el medio ambiente. Son los
sujetos usuarios del medio ambiente y de los recursos naturales renovables quienes de
manera manifiesta a la percepcién de cualquier otra persona afectan el normal
funcionamiento de los ecosistemas como derecho colectivo, y por lo tanto requiere la
inmediata intervencion de la autoridad para evitar la continuidad de sus efectos, asi

como una pronta sancion a los infractores.

El Derecho Ambiental es el conjunto de normas que hacen parte del Derecho
administrativo sancionatorio, tendientes a preservar o mejorar el medio ambiente. “E/
procedimiento sancionatorio ambiental se caracteriza por tener una estructura particular
en la que no esta presente un tercero que tome una decision imparcial, sino que es la
misma administracion la que ejerce control y posteriormente asume una funcion
correctiva que le faculta para investigar y sancionar a los infractores de las normas
ambientales. Esto exige que haya unos elementos procesales que deben respetarse

para evitar violacion de garantias fundamentales™
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Actualmente, la denuncia, la queja o la flagrancia, son las formas que tiene la
administracion para conocer de la infraccién a la norma o la ocurrencia de un dafio a los
bienes juridicos relacionados con el medio ambiente, lo cual daria inicio a la actuacion
sancionatoria del Estado a través de Investigaciones de caracter previo o formal o la
aplicacion de medidas preventivas para evitar que se ponga en peligro o que se

continle cometiendo dafos al ambiente.

La Finalidad del procedimiento sancionatorio del Derecho Ambiental es evitar que los
dafios que se le ocasionen al medio ambiente queden desprovistos de una sancion
oportuna y ejemplarizante. Para el Juez — Estado, que en ejercicio de su potestad
sancionatoria garantice a los administrados derechos fundamentales como el debido

proceso.

De no contemplarse la figura de la flagrancia en esta materia, aun existirian hechos
contaminantes y desafiantes para la naturaleza que no tendrian siquiera el inicio de una
indagacion, si contra ellos no obrara queja o si el Estado de oficio aun no se hubiere

percatado de la ocurrencia de las mismas.

La necesidad de dar cabida a la flagrancia en el procedimiento del Derecho Ambiental,
es porgue las conductas que se buscan mitigar en este campo del Derecho, son en su
mayoria notorias a la vista de cualquier persona, tienen efectos nocivos que en casi
todos los casos, alteran el ecosistema en general y como consecuencia el resultado de
violacion de derechos fundamentales de toda una sociedad, por lo que permitir
sancionar conductas flagrantes de forma inmediata, garantizaria la prevalencia del

interés general.®
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CUARTO.- La procuracion de justicia ambiental constituye uno de los rubros mas
importantes de la gestion ambiental en nuestro pais. Responde a la principal peticion de
la sociedad de contar con un ambiente sano y con las garantias para el acceso a
instrumentos y procedimientos juridicos que permitan la defensa de sus derechos
ambientales, asi como la resolucién oportuna y expedita de las controversias suscitadas

por las irregularidades cometidas y los dafios ocasionados al entorno.

Por ello, a fin de que se implementen de forma mas eficaz aquellas acciones
propuestas por el promoverte, es indispensable que se atribuya esta importante tarea a
la PROFEPA, pues tales acciones convergen plenamente en al ambito de sus

competencias.

En México, la PROFEPA es la institucién del gobierno federal responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables para la prevencién y proteccién

del ambiente y los recursos naturales.

La importante misiébn de la PROFEPA es procurar la justicia ambiental mediante la
aplicacion y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente de la legislacién
ambiental federal vigente a través de la atencion a la denuncia popular y mediante
acciones de inspeccion, verificacion, vigilancia y uso de instrumentos voluntarios.
Garantizar la proteccion de los recursos naturales y el capital natural privilegiando el

enfoque preventivo sobre el correctivo, asi como las acciones de participacion social.

A fin de cumplir con el mandato del Gobierno de la Republica de lograr una aplicacion y

procuracion de justicia ambiental en forma preventiva, eficiente, expedita, transparente
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y equitativa, que acabe con la impunidad y permita sentar las bases para el desarrollo

sustentable.

La PROFEPA, es un 6rgano administrativo desconcentrado de la SEMARNAT con
autonomia técnica y operativa. La PROFEPA tiene como tarea principal incrementar los
niveles de observancia de la normatividad ambiental, a fin de contribuir al desarrollo
sustentable y hacer cumplir las leyes en materia ambiental, tal y como lo describe el
articulo 45 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, que a la letra dice:

ARTICULO 45. La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente estara a
cargo de un Procurador y tendré las facultades siguientes:

Il. Recibir, atender e investigar las denuncias en las materias competencia de la
Procuraduria y, en su caso, realizar en términos de la normatividad aplicable, las
diligencias necesarias para determinar la existencia de los actos, hechos u
omisiones motivo de denuncia, o bien, canalizar dichas denuncias ante las
autoridades que resulten competentes;

Atenciéon ala Denuncia Ciudadana

La denuncia popular es el mecanismo idéneo de participacion social que fomenta la
colaboracion responsable de los diversos grupos sociales en el cuidado y proteccién de
los recursos naturales y el ambiente. La demanda de la ciudadania consiste en que se
atiendan sus denuncias con prontitud para salvaguardar el ambiente y los recursos
naturales del entorno donde viven. Por ello, atiende las denuncias presentadas por los
diferentes medios: telefonico, personal, escrito, correo electrénico, correo o internet, a

través de los cuales la ciudadania indica los hechos, actos u omisiones que produzcan
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o puedan provocar desequilibrio ecologico, dafios al ambiente o a los recursos

naturales, que contravengan las disposiciones juridicas en materia ambiental federal.

En la implementacion de nuevas politicas publicas, la participacion ciudadana es
indispensable para consolidar un pais democratico: el disefio y la toma de decisiones
en problematicas ambientales es congruente con la vocacion de ciudadanos

responsables e informados.

La PROFEPA es una institucién a la que le interesa escuchar a la sociedad civil, por lo
cual ha implementado mecanismos e instrumentos que ayuden a crear espacios para
su participacion y toma de decisiones en los problemas ambientales que afectan a
nuestro pais. En este sentido, es importante mencionar que cuando hablamos de
participacion ciudadana pensamos en las acciones de ciudadanos o colectivos. Sin
embargo, este concepto tiene mas trascendencia, ya que se puede concebir como un
sistema descentralizado, donde la interaccion entre gobierno y sociedad son
imprescindibles para la toma de decisiones, con la finalidad de preservar el medio

ambiente y los recursos naturales con que cuenta el pais.

Es de resaltar que la sociedad ha incrementado su nivel de participacion respecto de la
problematica ambiental, por lo que se hace imprescindible implementar estrategias
gubernamentales que permitan hacer mas eficiente la respuesta a dicha participacion.
Esta no sélo se circunscribe a los temas ambientales, sino que también tiene impacto
en los ambitos econdmico, politico y social, lo que demanda politicas publicas que

estén a la altura de dichas exigencias.
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Es por ello, que con lo planteado en la presente iniciativa objeto de este dictamen, es
un paso necesario a fin de atender oportunamente las denuncias populares que por su
gravedad necesitan atencion inmediata, con el firme objetivo de salvaguardar de una

mejor manera el medio ambiente y los recursos naturales.

Como ultimo punto, esta dictaminadora visualiza un error gramatical “pleonasmo”

existente dentro del articulo 191, el cual a la letra actualmente menciona:

Articulo 191. La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
una vez recibida la denuncia, acusaréa recibo de su recepcion, le

asignard un niumero de expediente y la registrara.

En este sentido, aprovechando la oportunidad que nos da esta iniciativa de poder
reformar este articulo, no queremos perder la posibilidad de enmendar ese error
gramatical, ya que lo que representa esa oracion “acusara recibo de su recepcion” es
un pleonasmo, también llamado redundancia, pues es una figura retérica que consiste
en la adicién de palabras que no son necesarias en una frase, pues su significado ya

esta explicita o implicitamente incluido en ella.

Por lo anteriormente mencionado, proponemos que con la simple redaccion de “acusara
recibo” es més que suficiente para poder entender lo referido, sin necesidad de que

haya dentro de la redaccion del articulo palabras redundantes, totalmente innecesarias.

Finalmente, esta dictaminadora comparte la inquietud de los promoventes de esta
iniciativa, por lo que en este sentido estamos seguros de que, por medio de la denuncia

popular ante la PROFEPA, los resultados que se puede obtener en atencion a las
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denuncias ciudadanas que acrediten flagrancia, serdn mucho mejores y se dard un
paso muy importante hacia el logro de los objetivos en materia de proteccion al medio

ambiente.

Por los razonamientos vertidos en las consideraciones anteriormente expuestas, los
diputados integrantes de esta Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climético y Recursos Naturales consideran viable la iniciativa que aqui se dictamina.

Por consiguiente, sometemos al Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

IV. RESOLUTIVO:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 189
Y SE REFORMA EL ARTICULO 191 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

UNICO. Se adiciona un parrafo cuarto al articulo 189; y se reforma el parrafo primero
del articulo 191, ambos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente para quedar como sigue:

Articulo 189. Toda persona, grupos sociales, organizaciones no gubernamentales,
asociaciones y sociedades podran denunciar ante la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente o ante otras autoridades todo hecho, acto u omision que
produzca o pueda producir desequilibrio ecolégico o dafios al ambiente o a los recursos
naturales, o contravenga las disposiciones de la presente Ley y de los demas
ordenamientos que regulen materias relacionadas con la proteccion al ambiente y la

preservacion y restauracion del equilibrio ecologico.
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Si la denuncia fuera presentada ante la autoridad municipal y resulta del orden federal,
debera ser remitida para su atencién y tramite a la Procuraduria Federal de Proteccion

al Ambiente.

En el caso de acciones que acrediten flagrancia en la probable comisién de un
delito ambiental, las autoridades competentes daran atencion de inmediata a las
denuncias y en caso de que exista riesgo inminente, dafio o deterioro grave se
podran ordenar alguna o algunas de las medidas de seguridad establecidas en el

articulo 170 de esta Ley.

Articulo 191. La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, una vez recibida la
denuncia, acusara recibo, le asignard un numero de expediente y la registrara.
Tratandose de acciones que acrediten flagrancia en la probable comisién de un
delito ambiental, se dar& atencion de inmediata a las denuncias y en caso de que
exista riesgo inminente, dafio o deterioro grave se podra ordenar alguna o

algunas de las medidas de seguridad establecidas en el articulo 170 de esta Ley.
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TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 29 de octubre de 2020.
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